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Hoger,
eerlijker,
ambitieuzer?

Provincie Utrecht rekent vanaf nu
met een tien keer hogere CO2-

prijs

De provincie Utrecht gaat de maatschappelijke kosten van klimaatverandering
sterker meewegen in haar beleidskeuzes door vanaf nu een interne rekenprijs
van 873 euro per ton CO2 te gebruiken. “Dat die kosten hoog zijn reflecteert

de enorme mastschappelijke impact die klimaatverandering op termijn zal
hebben als we het niet voldoende weten te keren”, laat Gedeputeerde Huib
van Essen weten.

, Provmqe Utrechtgat eigen, extreem ambitieuze
§CO2-prijs heffen
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Een simpele formule

Impact

= CO2eq-uitstoot (in tonnen) x € 875 = maatschappelijke kosten

=  (CO2eq-reductie (in tonnen) x € 875 = maatschappelijke baten




De (een) bouwsteen: CO,-€

Waarom?
= Prijsprikkels werken (nog steeds) het beste bij CO2-reductie.

= Klimaat krijgt een gelijkwaardige stem in discussies.

Twee benaderingen
1. Preventiekosten (ETS, in aanbestedingen, etc.).

2. Social cost of carbon (SCC): maatschappelijk effect van uvitstoot.

Keuze voorbenadering 2 (SCC)

= Sturen op klimaatambities.

= Externe kosten zichtbaar maken (vaak verborgen).

= Bewustzijn maatschappelijke effecten die zich nd voordoen.

= Evenwichtigere beleidsafwegingen (op impacti.p.v. op uitgaven).

= Markt wordt vitgedaagd ook te denken inimpacttermen.




CO,-prijs provincie Utrecht

Positie bepalen C02 mstrumenten

=  Wat wil je bereiken? inzicht, keuze, verantwoording, etc.

= In welke fase bevind je je? projectfase, stap in het inkoopproces

= Welke (reken)methode past het beste? CO2-¢, MKI, MPG, etc., etc. ngramma
Project plan

Nodig (bij SCC)

= Inzichtin CO2-uitstoot modelmatig /gemeten Pwd el

* (Nunog:) bepalen hoogte van het prijspeil aan de hand van: p"’"’“' Beae

Project UINoenr‘g

1. Integrated assessment models welke kies je?
2. Pure rate of time preference (discontovoet) welzijn nu en in toekomst?
Tipping points neem je extra effecten in hetklimaatsysteem mee?

4. Equity weighting hogere weging voor armere groepen?
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CO2-€in beleid

© Make the best use of existing and future construction
a) Avoiding construction by prioriti
b) Reducing construction by opti

ng alternatives to building new
ing the utilization rate of existing buildings

¢) Renovating rather than replacing
d) Ensuring an optimum utilization rate for planned buildings

@ Optimise design to minimise embodied carbon

© Decarbonise the production of construction materials

O Enhance construction efficiency

© Recycle and reuse materials and components

@ Prioritise materials with low or negative embodied carbon

Carbon reduction potential
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De toepassing

= Fictief enintern: in maatschappelijke kosten- en batenanalyses
(mobiliteit / infrastructuur prov. Utrecht) | € 875/ ton Co,

= Reéel en intern: opzetten van een klimaatfonds of CO,-budget (prov.
Zuid-Holland /PWC) | € 1 tot 100

= Reéel en extern: ETS en stimuleren van koolstofvastlegging (Building
Balance [ A12-coalitie provincies) | € 80 - 400

= Fictief en extern: zoeken naar een effectieve prijs in aanbestedingen
(gemeente Amsterdam / Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier) | € 5o tot 500

Provincie Utrecht (€ 875)
= Afwegingsprijs bij investerings- of beleidskeuze x,y,z...
Gemeente Utrecht (€ 875)

= Drempelbedrag financiering ongedekte duurzaamheidsmaatregelen




Hoogte van de prijs: politiek of niet?

Tabel 1: Klimaatkosten in Euroznz: per ton €0z, Geboseerd op: Umweltbundesomt (2020).

Jaar 2020 2021 2030 2050

1% pure tijdspreferentie

(voorrang geven aan het welzijn van de huidige
generatie boven het welzijn van toekomstige €199 €201 €215 €255
generaties)

0% pure tijdspreferentie

(gelijke weging van het welzijn van de £ 695 £ 698 £721 €782
generaties)

Tabel 2: Klimaatkosten (n Euroaess per ton COy, fnclusief 25% risfcotoeslag op basis van kontelpunten.
Gebaseerd op: Umwelthundesamt (2020).

Jaar 2020 2021 2030 2050

1% pure tijdspreferentie inclusief 25% risico
{voorrang geven aan het welzijn van de huidige|
generatie boven het welzijn van toekomstige £ 2475 A 2h &30 B AL LS

generaties)

0% pure tijdspreferentie inclusief 25%

risico I:EE'HJKG weging van het welzijn van €868,75 £872,50 €901,25 €977,50
de generaties)




CO,-prijs provincie Utrecht
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1% pure tijdspreferentie (voorrang geven aan het welzijn van de huidige
generatie boven het welzijn van toekomstige generaties)

e=—=1% pure tijdspreferentie inclusief 25% risico (voorrang geven aan het
welzijn van de huidige generatie boven het welzijn van toekomstige
generaties)
0% pure tijdspreferentie (gelijke weging van het welzijn van de generaties)

——=0% pure tijdspreferentie inclusief 25% risico (gelijke weging van het welzijn
van de generaties)

Figuur g.2 CO;-prijzen in de WLO-scenario’s (prijspeil euro 2021 per ton CO.e)
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Mkba N-weg PU (2)
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MKBA Provincie Utrecht

MKBA Provincie Utrecht

MHKBA Provincie Utrecht

AT e i NCW, in miijoen NCW, in miljeen

Hoog Laag Hoog. Laag] Hoog Laag]
Financigle effecten Financi€le effecten Financiéle effecten
Investeringen s o469 [ 9462 Investeringen [EE -7es0 B 7550 Investeringen [E =030 [E 0 =039
Beheer en onderhoud ! i. ST ‘ 37 Behesr en onderhoud e [ =wwe [ w0 Beheer en onderhoud € 432 € I 432
Exploitatiesaldn ! P L Exploitatiessldo € i - € | - Exploitatiesaldo € | - € -
Tataal financieel ! 9845 1 -98.45 Totaal financieel € 8260 € 82,60 Totaal financieel € 8471 € 84,71
Bereikbaarheidseffecten . Bereikbaarheidseffecten Bereikbaarheidseffecten
Reiztijdbaten ! ) H51.13) Reistijdbaten € 21 € W 33,08 Reistijdbaten € 95.44) €

i

Eetrouwbaarheid | ’] 216D | t|13.53 I]

: Betrouwbaarheid € I 1330 ¢ 8,27 Betrouwbaarheid € 2311 € Thasr
FReiskosten 1 2% i 208 ! b -
Ouersteekbaarheid hut hat Reiskosten € ! - € | - Reiskosten € 1634 € 531
Comforteffect fetsers Hat Mt Oversteekbaarheid Nt Nt Oversteskbasrheid Nt Nt
Totaal bereikbaarheidseffects | 1025 | 9,75 Comforteffect fietsers Nt Nt Comforteffect fietsers vt vt

Totaal bereikbaarheidseffecten € 66,51 € 41,36 Totaal bereikbaarheidseffecten € 131,89 € 87,15
, .
Yerkeersveiligheid 1 | io- | i
Verkeersveiligheid € esasl € 52 40 | Verkeersveiligheid € | - e [
Effecten leefomgeving .
Geluid | i 063 | i 064 Effe.clen leefomgeving i l Effecten leefomgeving l l
Klimaat (£02) | i] 808 | 347 Géluld £ ’] 123 £ E 115 Ge.luld £ l] 103 £ l:hD‘ST
Lushtkwaltein | Pois i oiss Klimaat (C02) € i 1621 € | 19,09 Kiimast (C02) € 1411 € | 6,62
ezondheid [vonr fists] | i | P Luchtkwaliteit € i 262 € ] 2,66 Luchthwaliteit € |o2me | 220
Gezonghsid (voor fiets) € | - e | - Gezondheid (voor fiets) € | - € [
EBodern en W ater Mt [dut
Eodem en Water Nvt Nvt Bodem en Water Nt Nt
Landschap Mt [dut
. . . Landschap Nvt Nvt Landschap Nvt Nvt
Archeologie en cultuurhistorie Mt [dut N )
Ecologie ot Wt \Archeologie en cultuurhistorie Nt Nt Archeclogie en cultuurhistorie vt vt
c d eliheid " " Ecologie Nt Nt Ecologie Nvt Nvt
eme Veligheld i —— L e Externe Velligheid Nt Nt Externe Veiligheid Nt Nt
Totaal leefomgeving ! 311 - Totaal leefomgeving € 2006 € 22,90 Totaal lecfomgeving € 1731 € 19,79
Indirecte effecten Indirecte effecten Indirecte effecten
Acsiinzen Accijnzen Acciinzen
Additionele indirecte effecten ! 1843 1 1043 sdditionele indirecte effecten € 117 € 520 sdditionele indirects sffecten 3 2185 € 1284
Netwerkefecten auto | - | - Netwerkeffecten auto £ - £ - Netwerkeffecten auto € - £ -
Totaal Indirecte effecten 1 1243 1 1043 Totaal Indirecte effecten 11,17 € 6,20 Totaal Indirecte effecten € 2185 € 12,84
Totaalsaldo ! 4053 | -6.60 Totaalsaldo € 11359 € 80,26 Totaalsaldo € 86,34 € 35,07
Baten/Kosten verhouding 14 0.93 Baten/Kosten verhouding 2,38 1,97 Baten/Kosten verhouding 2,02 1,41

‘CO,-aandeel’ in totale kosten: 14% - 16% - 20%



Mkba N-weg PU (2)

Variant 1 OUDE CO2 WLO NIEUW CO2, 875 euro per ton 2022
W+B oorspronkelijk W+B oorspronkelijk
Hoog Laag Hoog Laag
Klimaat (CO2) € 159 (€ 0,48 Klimaat (CO2) € 936(|€ 11,01
Totaalsaldo € 39,14 | € -15,13 Totaalsaldo € 46,91 | € -4,59
Baten/Kosten verhouding 1,39 0,85 Baten/Kosten verhouding 1,47 0,95
OUDE C02 WLO NIEUW CO2, 875 euro per ton 2022
Correctie voor reductie van afstand door strekking voor auto Correctie voor reductie van afstand door strekking voor auto
Hoog Laag Hoog Laag
Klimaat (C02) @ 2,39 (€ 0,72 Klimaat (C02) € 1406 |€ 16,57
Totaalsaldo € 55,09 |€ -1,24 Totaalsaldo € 66,77 | € 14,61
Baten/Kosten verhouding 1,56 0,99 Baten/Kosten verhouding 1,67 1,15
Variant 2
OUDE C02 WLO NIEUW C02, 875 euro per ton 2022
W+B oorspronkelijk W+B oorspronkelijk
Hoog Laag Hoog Laag
Klimaat (C02) € 3,00 € 0,90 Klimaat (C02) € 1766|€ 20,83
Totaalsaldo € -4,44 | € -37,84 Totaalsaldo € 10,22 | € -17,92
Baten/Kosten verhouding 0,95 0,54 Baten/Kosten verhouding 1,12 0,78
Variant 3
OUDE C02 WLO NIEUW C02, 875 euro per ton 2022
W+B oorspronkelijk W+B oorspronkelijk
Hoog Laag Hoog Laag
Klimaat (C02) & 261(€ 0,78 Klimaat (C02) € 1538|€ 18,14
Totaalsaldo € 67,90 | € 11,29 Totaalsaldo € 80,67 | € 28,64
Baten/Kosten verhouding 1,79 1,13 Baten/Kosten verhouding 1,94 1,33




Beoogde doelen
1. Een‘'nationale set’ van CO2-verrekenprijzen (SCC) voor mkba’s (prijs of bandbreedte).

2. Intemn (meer) toepassen van CO2-prijzen als fictief of reéel instrument voor het
bereiken van onze klimaatdoelen.

3. CO2-verrekenprijzenin alle daartoe geéigende beleidsafwegingen/-keuzes van de PU.

N IUHDI

4. Eendefinitie- en normenkader, én een CO2-prijstool, voor toepassing van CO2-prijzen
in gunningsmodellen / pve’s bij inkopen en aanbestedingen.

==
=
_
=
=
r—9
=
o=

Een paar lastige zaken

= Klimaat is (nog) geen ‘thema’ (huiswerk, corvee).

Meenemen van maatschappelijke effecten wordt soms uitgelegd als politieke keuze.
= Ontbreken van technische kennis m.b.t. emissies, CO2e(q), CO2-instrumenten.

= Verschillende ordeningsprincipes / definities.

= Instrumentarium loopt vooruit op beleid / visie (inkoop- en aanbestedingsbeleid).

wipujriljh

= Politieke wens versus praktische vitvoerbaarheid (bijvoorbeeld in mkba’s).

= Prijsverschillen (bij verschillende partijen): veel differentiatie in prijzen.



Vergroten toepassing binnenshuis

Afdeling | scope[inkoop | Inzichtco,  [Termijn|  Toepassingsgebied | cO-prijs | Monitoring
Bedrijfsvoering
Energievoorziening Elektra 2 eenvoudig kort fonds energiebeheersysteem
Energievoorziening Gas 1 eenvoudig kort fonds energiebeheersysteem
Energievoorziening Warmte 2 eenvoudig kort fonds energiebeheersysteem
Brandstoffen 1 eenvoudig middel effectieve prijs brandstofbeheer
Kantoortaciliceiten (mubila’i:;za:t;:ri 31 LCA's/complex middel effectieve prijs oplevercontrole/contractbeheer
Kantoorfacilitii't.en (I.am!no, o3 32 LCA's/eenvoudig middel effectieve prijs oplevercontrole/contractbeheer
imatisering, ect.)
Wi kverkeer per I/ink 31 eenvoudig lang fonds beleid
Mobiliteit
Initiatief, definitie, ontwerp | 3.3 specifiek/complex middel effectieve prijs
Initiatief, definitie, ontwerp (MKBA) | 3.3 eenvoudig nu maatschappelijke kosten €875,00
Realisatie | 3.1 complex middel effectieve prijs oplevercontrole/contractbeheer
Beheer en onderhoud | 3.1 LCA's/complex middel eﬂectieve“prijs/ €87500| oplevercontrole/contractbeheer
maatschappelijk kosten
Beheer en onderhoud | 3.2 LCA's/eenvoudig kort effectievePrij s/ €875,00| oplevercontrole/contractbeheer
maatschappelijk kosten
OV-concessie | 3.2 eenvoudig lang effectieve prijs
Stedelijke leefomgeving
Regulier | 3.3 complex lang
MKBA| 3.3 eenvoudig nu maatschappelijke kosten € 875,00
Landelijke leefomgeving
Regulier | 3.3 complex lang
MKBA| 3.3 eenvoudig nu maatschappelijke kosten €875,00
Subsidiebesluiten
33 I I complex I lang I maatschappelijke kosten I € 875,00 I
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Verder lezen - ' ”f”.
' - d

Methodological Coavention 3.2 for
he Assessment of Enviconmental

. e i Werkon met interne
Value Factors CO=-bepriszing

@ustainable
Finance
Pratferm
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provincie-utrecht.nl/fairfair
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